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Phụ lục I
CÁC QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT VỀ XÂY DỰNG MỚI, SỬA CHỮA,

CẢI TẠO CÔNG TRÌNH XÂY DỰNG

(Kèm theo văn bản số ……..../BTC-HCSN ngày …../3/2024 của Bộ Tài chính)
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1. Luật Xây dựng và các văn bản hướng dẫn quy định:

- Khoản 15 Điều 3 Luật Xây dựng: Dự án đầu tư xây dựng là tập hợp các đề xuất có liên quan đến việc sử dụng vốn để tiến hành hoạt động xây dựng để xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo công trình xây dựng nhằm phát triển, duy trì, nâng cao chất lượng công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong thời hạn và chi phí xác định. 

- Khoản 20 Điều 3 Luật Xây dựng: Hoạt động đầu tư xây dựng là quá trình tiến hành các hoạt động xây dựng gồm xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo công trình xây dựng.

- Khoản 38 Điều 3 Luật Xây dựng:  Thi công xây dựng công trình gồm xây dựng và lắp đặt thiết bị đối với công trình xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo, di dời, tu bổ, phục hồi; phá dỡ công trình; bảo hành, bảo trì công trình xây dựng.
- Khoản 13 Điều 2 Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26/01/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng: Bảo trì công trình xây dựng là tập hợp các công việc nhằm bảo đảm và duy trì sự làm việc bình thường, an toàn của công trình theo quy định của thiết kế trong quá trình khai thác sử dụng. Nội dung bảo trì công trình xây dựng có thể bao gồm một, một số hoặc toàn bộ các công việc sau: kiểm tra, quan trắc, kiểm định chất lượng, bảo dưỡng và sửa chữa công trình; bổ sung, thay thế hạng mục, thiết bị công trình để việc khai thác sử dụng công trình đảm bảo an toàn nhưng không bao gồm các hoạt động làm thay đổi công năng, quy mô công trình).
2. Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 không quy định cụ thể về sử dụng kinh phí chi thường xuyên cho cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có. 

3. Luật Đầu tư công, tại khoản 1 Điều 6 phân loại dự án đầu tư công, quy định: Dự án có cấu phần xây dựng là dự án đầu tư xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng dự án đã đầu tư xây dựng. 
4. Thông tư số 65/2021/TT-BTC ngày 29/7/2021 của Bộ Tài chính quy định về lập dự toán, phân bổ và quyết toán kinh phí bảo dưỡng, sửa chữa tài sản công để hướng dẫn công tác quản lý đối với các hoạt động sửa chữa thuộc nhiệm vụ chi thường xuyên theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; trong đó, tại điểm a, khoản 2, Điều 2 Thông tư số 65/2021/TT-BTC quy định đối với kinh phí xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng tài sản công thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 6 của Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn. 
Tuy nhiên, thực tế các công việc cải tạo, nâng cấp, mở rộng các hạng mục công trình đã đầu tư luôn phát sinh thường xuyên hoặc phát sinh đột xuất và có quy mô kinh phí nhỏ; một số nội dung sửa chữa có tính chất cấp bách nên việc thực hiện theo trình tự, thủ tục đầu tư công mất nhiều thời gian và việc bố trí từ nguồn vốn đầu tư công để thực hiện cũng không đảm bảo do phải có trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm.
5. Để đáp ứng yêu cầu thực tế, tiếp thu ý kiến cử tri, đại biểu Quốc hội, Bộ, ngành và địa phương về vấn đề này, trong năm 2023, Bộ Tài chính đã ba (03) lần
 báo cáo Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, báo cáo Quốc hội cho phép sử dụng kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước thực hiện các dự án có tổng mức kinh phí dưới 15 tỷ đồng để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có.

Thông báo số 3307/TB-TTKQH ngày 18/1/2024 của Tổng thư ký Quốc hội thông báo Kết luận của UBTVQH về việc giải thích quy định tại khoản 1 Điều 6 Luật Đầu tư công trong đó UBTVQH khẳng định Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước và các luật có liên quan có quy định nào cấm sử dụng chi thường xuyên để thực hiện các dự án xây dựng, cải tạo, nâng cấp, mở rộng các dự án đã đầu tư xây dựng./.
�-  Tờ trình số 194/TTr-CP ngày 7/5/2023 của Chính phủ trình Uỷ ban Thường vụ Quốc hội dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có 


- Tờ trình số 228/TTr-CP ngày 15/5/2023 trình UBTVQH (lần 2) của Chính phủ dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm việc sử dụng kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước để cải tạo, nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới các hạng mục trong các cơ sở, công trình đã có


– Tiếp tục kiến nghị lần 3 tại các báo cáo ngân sách nhà nước năm 2024 Chính phủ trình Quốc hội


- Tiếp tục kiến nghị lần 3 tại các báo cáo ngân sách nhà nước năm 2024 Chính phủ trình Quốc hội






