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Phụ lục 1

HƯỚNG DẪN RÀ SOÁT PHÁP LUẬT VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG

1. Mục tiêu
a) Rà soát tổng thể các quy định của pháp luật hiện hành để xác định rõ tính thống nhất, phù hợp, khả thi của các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) với quy định của pháp luật có liên quan; những vướng mắc, bất cập chồng chéo, mâu thuẫn hoặc những khoảng trống của pháp luật điều chỉnh về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương.

b) Đề xuất, kiến nghị các giải pháp hoàn thiện pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương.
2. Phạm vi
a) Đối với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Toà án nhân dân Tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao: 
Rà soát các luật, nghị quyết của Quốc hội; pháp lệnh, nghị quyết của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội (bao gồm cả nghị quyết liên tịch); nghị định của Chính phủ; nghị quyết của Hội đồng Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao; thông tư của Chánh án Tòa án nhân dân tối cao; thông tư của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao; thông tư của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ do cơ quan mình chủ trì soạn thảo hoặc ban hành theo thẩm quyền có liên quan đến tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương (quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của chính quyền địa phương và các cơ quan thuộc chính quyền địa phương).

b) Đối với Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh và quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.

3. Phương pháp
a) Việc rà soát được thực hiện theo các tiêu chí sau:

Tiêu chí 1: Xác định nội dung mâu thuẫn, chồng chéo, trùng lắp trong các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).

Tiêu chí 2: Xác định nội dung mâu thuẫn, chồng chéo, trùng lắp trong các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) với các luật, nghị quyết của Quốc hội và các văn bản quy phạm pháp luật khác.
Tiêu chí 3: Xác định nội dung không bảo đảm tính khả thi của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).

Tiêu chí 4: Xác định nội dung bất hợp lý trong quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).

Tiêu chí 5: Xác định khoảng trống pháp lý về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương chưa được điều chỉnh bằng pháp luật.
b) Việc rà soát được thực hiện theo các bước sau:

- Bước 1: Lập danh mục các văn bản được rà soát (Phụ lục I kèm theo Đề cương Báo cáo)

- Bước 2: Rà soát, đối chiếu các quy định (điều, khoản cụ thể của từng văn bản) có mâu thuẫn, bất cập, chồng chéo,… theo Phụ lục II kèm theo Đề cương Báo cáo.
- Bước 3: Xây dựng Báo cáo rà soát pháp luật về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương (Đề cương Báo cáo kèm theo).

ĐỀ CƯƠNG BÁO CÁO 
RÀ SOÁT VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT
VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN VIỆC RÀ SOÁT

1. Công tác chỉ đạo thực hiện và quá trình thực hiện nhiệm vụ rà soát

2. Kết quả rà soát
Báo cáo các số liệu thể hiện kết quả rà soát văn bản như sau:

1. Tổng số văn bản thuộc đối tượng, phạm vi rà soát của cơ quan, đơn vị:…….. văn bản. 

2. Tổng số văn bản đã được rà soát:…….. văn bản, trong đó nêu rõ số lượng cụ thể từng loại văn bản quy phạm pháp pháp luật (Phụ lục chi tiết theo Phụ lục 1).
3. Các quy định mâu thuẫn, chồng chéo, bất cập hoặc không còn phù hợp với thực tiễn: …….. văn bản (Phụ lục chi tiết các quy định mâu thuẫn, chồng chéo, bất cập hoặc không còn phù hợp với thực tiễn thể hiện theo Phụ lục 2).
II. ĐÁNH GIÁ 

1. Đánh giá chung
Đánh giá chung về tính thống nhất, đồng bộ, khả thi, công khai, minh bạch của hệ thống văn bản thuộc trách nhiệm rà soát của cơ quan với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019);̀ tính thống nhất, đồng bộ, khả thi, công khai, minh bạch của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) với hệ thống pháp luật thuộc trách nhiệm nhiệm rà soát của cơ quan.
2. Tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc của hệ thống pháp luật về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương
Nội dung đánh giá bám sát kết quả rà soát tại Phụ lục 2.
3. Nguyên nhân của hạn chế, vướng mắc
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

1.  Kiến nghị sửa đổi, bổ sung các quy định cụ thể của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).
2. Kiến nghị sửa đổi, bổ sung các quy định cụ thể của các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) (nếu có).

3. Kiến nghị hoàn thiện pháp luật khác có liên quan quy định về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương.
4. Các kiến nghị, đề xuất khác.
PHỤ LỤC 01

DANH MỤC VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT ĐÃ ĐƯỢC RÀ SOÁT

(Kèm theo Báo cáo số     /BC-…. ngày   /    /2024 của ….. về việc rà soát pháp luật về tổ cức và hoạt động của chính quyền địa phương)

	STT
	Tên loại 

văn bản

	Số ký hiệu; 

ngày, tháng, năm ban hành

 văn bản
	Tên gọi của văn bản/

Trích yếu nội dung của văn bản
	Thời điểm 

có hiệu lực
	Ghi chú

	1. 
	Bộ luật
	
	
	
	
	

	2. 
	Luật
	
	
	
	
	

	3. 
	Nghị quyết của Quốc hội
	
	
	
	
	

	…
	….
	
	
	
	
	


PHỤ LỤC 02: PHỤ LỤC CHI TIẾT

RÀ SOÁT VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG

(Kèm theo Báo cáo số     /BC-…. ngày   /    /2024 của ….. về việc rà soát VBQPPL về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương)

	STT
	Tên văn bản được rà soát

	Nội dung quy định 

của văn bản được rà soát

	Nội dung quy định 

của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) 
	Phân tích quy định mâu thuẫn, 

chồng chéo, không khả thi, bất hợp lý

	Kiến nghị sửa đổi, bổ sung quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương hoặc văn bản pháp luật có liên quan
	Ghi chú


	1. 
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	


� Sắp xếp theo tiêu chí: Thứ tự văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn đến văn bản có hiệu lực pháp lý thấp hơn; thứ tự thời gian ban hành văn bản từ văn bản được ban hành trước đến văn bản được ban hành sau. 


� Sắp xếp theo tiêu chí: Thứ tự văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn đến văn bản có hiệu lực pháp lý thấp hơn; thứ tự thời gian ban hành văn bản từ văn bản được ban hành trước đến văn bản được ban hành sau. 


� Nêu rõ điều, khoản, điểm của văn bản được rà soát.


� Ghi các thông tin khác (nếu cần thiết). Trường hợp các quy định được rà soát có liên quan đến phản ánh, kiến nghị của cơ quan, tổ chức, công dân, đề nghị ghi chú thông tin về cơ quan, tổ chức, công dân đã phản ánh (như: “theo phản ánh của cơ quan/tổ chức/công dân …).





