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Phụ lục 2

ĐỀ CƯƠNG BÁO CÁO

Tổng kết thi hành Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 

(sửa đổi, bổ sung năm 2019)

––––––––––––
Phần I

KHÁI QUÁT ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH VÀ 

CÔNG TÁC TRIỂN KHAI THI HÀNH LUẬT
I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH

1. Thuận lợi

2. Khó khăn


II. CÔNG TÁC TRIỂN KHAI THI HÀNH LUẬT


1. Công tác phổ biến, triển khai thi hành Luật


2. Công tác ban hành các văn bản pháp luật thi hành Luật

Phần II

ĐÁNH GIÁ VIỆC THỰC HIỆN CÁC QUY ĐỊNH CỦA LUẬT

(Phần này đề nghị đánh giá rõ kết quả thực hiện; các hạn chế, vướng mắc, bất cập từ các quy định của Luật và quá trình tổ chức thực hiện)

I. VỀ NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG


1. Tổ chức đơn vị hành chính (ĐVHC) và phân loại ĐVHC



2. Tổ chức chính quyền địa phương ở các ĐVHC; các quy định chung về nguyên tắc tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương; về Hội đồng nhân dân (HĐND) và tiêu chuẩn của đại biểu HĐND; về Ủy ban nhân dân (UBND) và cơ quan chuyên môn thuộc UBND.

3. Phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương, phân quyền, phân cấp cho chính quyền địa phương và ủy quyền cho cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương.

4. Mối quan hệ công tác giữa chính quyền địa phương với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội ở địa phương.


II. VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA HĐND CÁC CẤP

1. Cơ cấu tổ chức của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND các cấp; Tổ đại biểu HĐND cấp tỉnh, cấp huyện (gồm: Cơ cấu và số lượng thành viên; chất lượng biểu HĐND, đại biểu chuyên trách về trình độ học vấn, lý luận chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ).

2. Nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND các cấp và Tổ đại biểu HĐND cấp tỉnh, cấp huyện (gồm: Tổ chức các kỳ họp của HĐND, phiên họp của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND; việc ban hành các nghị quyết của HĐND; hoạt động giám sát của HĐND; việc tổ chức lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm; hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân, tiếp nhận và giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân).

(Các nội dung đánh giá tại điểm 1 và điểm 2 phần II này, đề nghị làm rõ các đặc điểm, đặc thù riêng của HĐND các cấp ở từng địa bàn nông thôn, đô thị, hải đảo của tỉnh, thành phố).

III. VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN CÁC CẤP

1. Cơ cấu tổ chức của UBND cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã và cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện (gồm: Cơ cấu và số lượng thành viên; trình độ học vấn, lý luận chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ).
2. Nhiệm vụ, quyền hạn của UBND, Chủ tịch UBND các cấp và cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện (gồm: Tổ chức các phiên họp của UBND; việc ban hành các quyết định của UBND, Chủ tịch UBND; việc chỉ đạo, điều hành của UBND, Chủ tịch UBND, cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện; tính thống nhất, liên thông của cơ quan hành chính các cấp; công tác thanh tra, kiểm tra, tiếp công dân, tiếp nhận và giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân của UBND, Chủ tịch UBND).
(Các nội dung đánh giá tại điểm 1 và điểm 2 phần III này, đề nghị làm rõ các đặc điểm, đặc thù riêng của UBND các cấp và cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp huyện ở từng địa bàn nông thôn, đô thị, hải đảo của tỉnh, thành phố).

IV. CÁC QUY ĐỊNH VỀ THÀNH LẬP, GIẢI THỂ, NHẬP, CHIA, ĐIỀU CHỈNH ĐỊA GIỚI ĐVHC
1. Nguyên tắc, trình tự, thủ tục thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới ĐVHC (Nguyên tắc, thẩm quyền, trình tự, thủ tục xây dựng hồ sơ đề án; tổ chức lấy ý kiến Nhân dân; thông qua HĐND các cấp; thẩm định, thẩm tra hồ sơ đề án)

2. Tổ chức chính quyền địa phương trong trường hợp thay đổi địa giới đơn vị hành chính và các trường hợp đặc biệt khác (di cư tập thể, không còn đủ hai phần ba tổng số đại biểu HĐND, giải tán HĐND)
Phần III
ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ


I. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỀ HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG



Đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định cụ thể của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; trong đó đề nghị tập trung nghiên cứu, đề xuất các nội dung cụ thể về phân quyền, phân cấp cho chính quyền địa phương, ủy quyền cho cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương; các nội dung cụ thể về mô hình tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND, UBND và các cơ quan chuyên môn trực thuộc bảo đảm phù hợp với đặc điểm của nông thôn, đô thị, hải đảo), gồm:
1. Về những quy định chung (về tổ chức ĐVHC, nguyên tắc tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương; phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương; phân quyền, phân cấp, uỷ quyền,…).
2. Về tổ chức, hoạt động của chính quyền địa phương, HĐND và UBND ở nông thôn (cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND, Tổ đại biểu HĐND; cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và hoạt động của UBND, Chủ tịch UBND các cấp và cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, huyện).
3. Về tổ chức, hoạt động của chính quyền địa phương, HĐND và UBND ở đô thị (cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND, Tổ đại biểu HĐND; cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và hoạt động của UBND, Chủ tịch UBND các cấp và cơ quan chuyên môn thuộc UBND thành phố trực thuộc trung ương, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương).

4. Về tổ chức, hoạt động của chính quyền địa phương, HĐND và UBND ở hải đảo (cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND, Tổ đại biểu HĐND; cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và hoạt động của UBND, Chủ tịch UBND các cấp và cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện).

5. Về thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới ĐVHC; tổ chức chính quyền địa phương trong trường hợp thay đổi địa giới ĐVHC và các trường hợp đặc biệt khác.

6. Về trụ sở, kinh phí hoạt động, bộ máy giúp việc của chính quyền địa phương;

7. Các vấn đề khác (nếu có)

II. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỀ TỔ CHỨC THI HÀNH PHÁP LUẬT

1. Về công tác chỉ đạo, điều hành, ban hành văn bản hướng dẫn, tổ chức triển khai thực hiện

2. Về các điều kiện bảo đảm tổ chức thi hành pháp luật (tổ chức bộ máy, biên chế, ngân sách bảo đảm,…).
� Kèm theo 05 phụ lục gồm: Phụ lục I, II, III, IV, V.





